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EXCELENTIiSSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DA 5* VARA DA JUSTICA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI

PROCESSO N° 1001766-07.2018.4.01.4000
CLASSE: 7 100-ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: Ministério Publico Brasileiro

REUS: ESTADO DO PIAUI e Outros

“O caso foi evidenciado pelo Bom dia Brasil, da
TV Globo, que exibiu na sexta feira(18/05)uma
reportagem mostrando que o numero de recém-
nascidos que morrem no Piaui é maior do que a
media nacional, segundo um levantamento do
Ministério da Saude. Somente de Janeiro a Abril
de 2018 foram registrados 115 de recém-nascidos
no estado”(doc. Anexado na inicial).

“faltam Iuvas de procedimento; que bebés
traqueostomizados foram aspirados com a mesma
sonda por varios dias; que, quando ha reclamacgdo
dos médicos, a gestdo encaminha pequena
quantidade, mas insuficiente” (médica da MDER,
doc anexado na inicial)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica,
in fine assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, nos autos em epigrafe,
solicitar TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR INCIDENTAL ao final requerida,
e aduzindo, para tanto, as razoes de fato e de direito doravante expendidas.

A presente A¢do Civil Publica com pedido de liminar inaudita altera pars
em face do ESTADO DO PIAUi, do SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, Dr.
FLORENTINO ALVES VERAS NETO, do DIRETOR GERAL DA MATERNIDADE DONA
EVANGELINA ROSA, Dr. FRANCISCO DE MACEDO NETO, do SECRETARIO DA
FAZENDA, Dr. ANTONIO LUIS SOARES SANTOS, do SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA, Dr. JOSE RICARDO PONTES BORGES, ¢ da
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UNIAO, bem como dos seus respectivos representantes legais, objetiva primordialmente ajustar o
funcionamento da Maternidade Dona Evangelina Rosa (MDER) a legislagdo pertinente para que
possa funcionar em toda sua plenitude, com regularidade e efici€éncia, em razdo dos varios fatos que
foram apurados no bojo do Inquérito Civil Publico N° 26/2016 (SIMP: 000155-027/2016), além de
inimeras noticias jornalisticas que informam sobre o mais absoluto estado de precariedade, no que
diz respeito ao funcionamento da Maternidade Dona Evangelina Rosa, tudo ja amplamente bem
conhecido e acostado aos autos em epigrafe.

Ocorre Exceléncia que todas as irregularidades que comprometem a
assisténcia a saude da populagdo, que depende exclusivamente dos servicos prestados pela
Maternidade Dona Evangelina Rosa, jamais foram devidamente sanadas, tampouco a dire¢io
daquele estabelecimento publico de saude providenciou a adocio de medidas concretas e
efetivas para alcancar esse desiderato.

Preocupados com a situacdo alarmante em que se encontra o supracitado
nosocdémio, visando a preservacao da dignidade do atendimento a populagdo e a seguranca do ato
médico, sobretudo, no sentido de salvaguardar a vida das criangas e das gestantes, no dia 20 de
novembro de 2018, o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO PIAU{ —
CRM/PI decretou a interdigdo ética da Maternidade Dona Evangelina Rosa, por meio do Auto de
Interdigao n° 01/2018 (doc. anexo).

Nos termos do supramencionado documento, a medida se deu em razao de
vistoria realizada pelo proprio CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
PIAUI, no dia 12 de novembro de 2018, decretada pelo plenario do CRM-PI, em 19/11/2018.

O CRM/PI determinou, ainda, que no prazo de 60 (sessenta) dias fossem
sanadas as irregularidades discriminadas no relatorio de vistoria, as quais seriam devidamente
avaliadas, apds nova vistoria a ser realizada por aquele Conselho.

Conforme se vé Exceléncia, mesmo apos a instauragdo da presente A¢ado
Civil Publica, as irregularidades apuradas pelo Ministério Publico, continuam a se repetir
indefinidamente.

Destaque-se que, at¢é mesmo o que fora determinado ao Diretor da
Maternidade Dona Evangelina Rosa, Dr. Francisco de Macedo Neto, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, nos autos do Processo de Auditoria TC n°® 009.706/2018 (doc. anexo), no sentido
de AFASTAMENTO de todos os contratados a partir de janeiro de 2015 que desempenhem
atividade meio, de natureza meramente administrativa, além de outras medidas, resta descumprido,
fato confirmado no dia da inspecao realizado por V.Exa na referida unidade de saude.
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Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, reconheceu o “estado
calamitoso” (expressao utilizada pelo Conselheiro Relator) para definir as constatacdes verificadas
na Auditoria realizada por aquele 6rgdo na Maternidade Dona Evangelina Rosa, em decisdo
monocratica exarada pelo Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do Estado do Piaui Alisson
Felipe de Aragjo, em Incidente Processual (Processo TC N° 009.855/2018) relacionado a um
procedimento de fiscalizacdo (Auditoria TC N° 009.706/2018) instaurado por aquela Corte de
Contas, com a finalidade de verificar, no ambito da MDER, a regularidade das admissdes de
pessoal, inclusive temporarios e contratados, para desempenhar atividades-fim e meio na
instituicao.

Nos termos do relatério do Conselheiro, a auditoria constatou os seguintes
achados: a) Elevacao da despesa com prestadores de servicos, nos exercicios de 2015 a 2017, na
ordem de aproximadamente 85% (Oitenta e cinco por cento); b) Classificagdo orcamentaria
incorreta da despesa com prestadores de servigo.

Acrescenta, ademais, a ocorréncia de “pagamentos realizados a prestadores
de servicos a margem da folha, por meio de notas de empenho, e a classificagdo incorreta dessa
despesa, com o claro proposito de ocultar irregularidades cometidas na contratagcdo desses
servidores” (negrito nosso).

Diante de todos esses fatos, o Relator determinou, cautelarmente, ao Diretor-
Geral da MDER, que (Vide decisao na integra — Doc. anexo):

a) Comprove, no prazo improrrogivel de 15 (quinze) dias, o AFASTAMENTO de todos os
contratados a partir de janeiro de 2015 gue desempenhem atividade meio, de natureza meramente
administrativa, sob pena de multa didna de 1.000 UFRs, sem prejuizo de outras sancoes que quando
do julgamento do ménto do procedimento de auditoria;

b} Abstenha-se, até o julgamento de mérito do processo de auditonia, de efetuar quaisquer pagamentos
aos contratados que desempenham atividade meio de natureza meramente administrativa;

¢) Implante, no prazo improrrogdvel de 30 (tnnta) dias, o Ponto Eletronico Biométrico, contorme
Decreto Estadual n® 16.688/2016;

d)} Abstenha-se, a partir da competéncia de julho de 2018, de efetuar pagamentos de qualquer natureza
aos servidores efetivos, comissionados, tempordrios e aos contratados que ndo comprovem o
cumprimento da jomada de trabalbo por meio do Ponto Eletrinico Biométrico,

e} Abstenha-se de realizar pagamentos de parcelas remuneratorias de qualquer natureza a servidores
efetivos, comissionados ou tempordrios por meio exclusivamente de NOTA DE EMPENHO, a
margem da folha de pagamento;

f) Classifique, como DESPESA COM PESSOAL, os valores pagos aos servidores tempordrios e aos
demais contratados que integram o quadro de pessoal da Maternidade Dona Evangelina Rosa;

g) Envie, mensalmente, a esta Corte de Contas LISTA COMPLETA de todos os empenhos emitidos
para pagamento da remuneracio de servidores efetivos, comissionados e tempordrios, e dos valores
pagos, a qualquer titulo, ans contratados.

Em face disso mostra-se patente a despreocupacdo do Diretor-Geral com a execugado
de uma boa gestdo e otimizagdo do gasto com pessoal, pois, como exemplo, ha o fato de ter
exonerado a enfermeira efetiva Vera Lucia Rodrigues de Paiva do cargo em comissdo de Gerente de
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Enfermagem (DAS-3) para acomodacao de enfermeira ndo aprovada em concurso publico ou teste
seletivo (Aline da Silva Lima) (documentos j4 juntados na inicial).

A nota de solidariedade expedida pelo Conselho Regional de Enfermagem — COREN
(Doc. 24) indica o descontentamento dos profissionais da enfermagem com o ato do Diretor-Geral,
que apenas contribuiu para o agravamento do stress a que ja estdo submetidos, em razdo de serem
obrigados a conviver com o agravamento da saude dos pacientes, decorrente dos intimeros
problemas de desabastecimento e deficit financeiro da Maternidade Dona Evangelina Rosa (doc.
inicial).

Demais disso, naquela ocasido, em resposta ao TCE-PI (doc. anexo), o proprio
diretor da Maternidade Dona Evangelina Rosa reconheceu a necessidade de tomada de medidas
emergenciais para correcdo das irregularidades, porém calou-se, solenemente, em relacdo ao
acatamento das demais medidas determinadas por aquele Tribunal (doc. anexo).

Aliés, ¢ de causar espanto € ao mesmo tempo preocupagdo que, mesmo diante da
gravidade dos fatos objeto destes autos, a resposta ofertadas pelo Estado do Piaui (em sede de
pedido liminar, pag 91), considera as determinagdes do TCE meras opinides, as quais desvalidas de
qualquer poder de autoridade ou coercao, in verbis.

“a opinido do Conselheiro-substituto do TCE em procedimento
administrativo de tomada de contas (id. 6797071-p. 20; id. 6797225 — p.
1/3) ndo vincula nem o Estado do Piaui, nem este Juizo”.(grifou-se)

O fato Exceléncia ¢ que, até o presente momento, a Direcdo da Maternidade
Evangelina Rosa ndo se mostrou competente o suficiente para sanar as alarmantes irregularidades
que estdo sendo combatidas nestes autos.

Conforme demonstrado por meio de inimeras constatacdes realizadas por
meio de Auditorias realizadas por diversos orgdos fiscalizadores, ao longo de todos esses anos,
apesar de plenamente ciente da necessidade de resolucao dos problemas da MDER, a atual gestdao
insiste em quedar-se inerte, renovando-se tal conduta dia a dia, levando a um inaceitavel quadro de
ineficiéncia administrativa, o que ensejou a recente medida de interdicdo ética. Alids, a Unica e
louvéavel medida concreta e efetiva tomada, até o presente momento, para estancar as mortes de
bebés e gestantes que vem ocorrendo, conforme exaustivamente divulgado por meio da imprensa.

Entretanto, evidentemente, Vossa Exceléncia bem sabe que € preciso ir muito
mais além, haja vista que presenciou, in loco, o cendrio de completa desorganizagdo e o mais
absoluto descaso com a satide publica, em recente visita de inspecao judicial, ja acostada a estes
autos.
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Veja-se o que restou consignado, na ocasido da supramencionada visita de
inspe¢do, sob a ética administrativa, os médicos apresentaram informagdes sobre as dificuldades
de insumos e de recursos humanos, em perfeita harmonia com as informagdes fornecidas por todos
os orgdos fiscalizadores que visitaram aquele hospital e pelo Ministério Piblico nesse processo de
recuperagdo e salvaguarda da satde e da vida da populacao.

Causa perplexidade e horror ouvir o testemunho desses profissionais de que ¢
“comum a descontinuidade de fornecimento de insumos, e que isto também explica o alto indice

A9

de morte, em especial entre os bebés”.(grifou-se)

Importa ainda frisar, aquilo que fora explanado na inicial, apenas para ilustrar
0 que o ja mencionado problema de desabastecimento de insumos implica, segue, in litteris, ja
descrito na inicial, o relato da Dra. Isabel Marlicia Lopes Moreira de Almeida, médica
neonatologista na MDER, relativo a caréncia de sondas da institui¢ao:

(...) sonda niuimero 6, sem a qual ndo é possivel aspirar o tubo do bebé,
0 que pode ocasionar paradas cardiorrespiratorias (ja existe pelo menos
um caso registrado); que faltam luvas de procedimento; que bebés
traqueostomizados foram aspirados com a mesma sonda por vdrios
dias; que, quando ha reclamacdo dos médicos, a gestio encaminha
uma pequena quantidade, mas insuficiente (_..).

Conforme ja destacado, ¢ aterrador, Exceléncia, que uma sonda descartavel tenha
que ser utilizada por diversas vezes, em varios bebés, como alternativa, sem a qual se estaria
condescendendo com a morte dos mesmos por paradas cardiorrespiratorias. Face disso, aumentam
exponencialmente os riscos de diversas infeccdes.

O risco de infec¢des também tem como principal causa a falta intermitente de papel
toalha, sabonete liquido bactericida e alcool gel. Veja-se trecho do relatério do COREN (Doc.
inicial), oriundo da visita realizada em 12 de junho de 2018 na Ala B:

“(..) hd _dias sem papel toalha e o sabonete liquido foi substituido pelo
sabao liquido usado na limpeza geral do piso, banheiros entre outros.

Por _ser um_produto corrosivo e agredir a pele o sabdo é diluido em
grande quantidade de dgua, o suficiente para ndo assegurar a eficdacia
do procedimento (lavagem das mdos) e danificar a pele dos profissionais
(foto 08 do anexo 01). Os dispenser de sabdo liquido e de dlcool gel

estio quebrados. Também, no momento da inspecdo, estava em falta o
dlcool gel”.

Outrossim, a esse respeito, importa que se seja destacado ainda que, em inspecao
realizada na MDER pela 12* Promotoria de Justica, em 18 de dezembro de 2017, constatou-se a
caréncia de varios tipos de materiais e insumos, a exemplo de: absorvente para incontinéncia,
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aminiotomos, avental cirurgico, bolsa de polietileno para nutricdo parenteral, campo operatorio,
cateter central de inser¢do periférica, cateter umbilical de silicone, coletor de urina infantil,
compressa de gaze, dreno tordcico, seringas descartaveis estéreis, seringa perfusora descartavel,
fralda descartavel, indicador bioldgico, fita de glicemia, kit cesariana, fio adequado para cesarea
(vycril), agulha para raque descartavel, bolsa de colostomia adulto, curativo pds-operatorio de filme
transparente, curativo hidrocoloide, escova para degermacao anti-séptica com degermante, sapatilha
descartavel com elastico, torneira com trés vias, conector spin-lock, sonda nasal para oxigénio tipo
oculos, sondas para aspiragdo, equipo bomba de infusdo para solugdes fotossensiveis, conexao foto
sensivel descartavel com duas vias Y e clamp mult, luvas de procedimento, luva de vinil M sem po,
sonda foley com duas vias e baldo, etc.

Em razdo desses fatos, a 12* Promotoria de Justica expediu ao Secretério
Estadual de Satde e ao Diretor-Geral da Maternidade Dona Evangelina Rosa a Recomendacéo
Administrativa N° 08/2017 (Doc. 06), com o propésito de que regularizassem os estoques de
medicamentos, materiais ¢ insumos da MDER. Os Implicados tomaram ciéncia inequivoca do teor
da Recomendacdo Ministerial através, respectivamente, dos oficios N* 02/2018 e 03/2018.(doc
inicial).

Contudo, em outra vistoria, in loco, promovida pelo 6rgdo do Parquet,
constatou-se, novamente, a escassez de expressiva quantidade de medicamentos, insumos e
materiais, dentre eles, muitos dos que a regularizagdo do abastecimento ja havia sido recomendada.

Enfim, diante de todo esse quadro problematico em que a Maternidade Dona
Evangelina Rosa se encontra, ndo ¢ surpresa, embora inaceitavel, que os indices de mortalidade
infantil estejam tao altos. Dentro da ultima década (de 2008 a 2018), a taxa de mortalidade infantil
aumentou de 18,5 para 43,75 (até fevereiro/2018) a cada mil nascidos vivos (doc. inicial).

Embora nd3o seja possivel, com os registros existentes no Nucleo
Epidemiologia ¢ Comité de Obitos da maternidade, afirmar a relagio direta entre o
desabastecimento em que se encontra a MDER (inclusive de medicamentos, materiais de limpeza e
insumos para desinfeccdo dos ambientes, dos profissionais e dos pacientes) € a ocorréncia de 0bitos
maternos, infantis e fetais, ¢ inegavel a grande probabilidade dessa relagdo direta, ja que esse fator
prejudica sobremaneira a assisténcia.

Em se tratando de uma maternidade de alto risco de referéncia, a MDER
necessita, continuamente, ter um aporte de equipamentos, materiais, insumos e equipe qualificada
para realizar uma assisténcia de melhor qualidade aos pacientes que se encontram em um grau de
vulnerabilidade maior. Lamentavelmente, ndo ¢ o que denota o quadro abaixo:
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TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL OCORRIDO NO
PERIODO DE 2008 A 2018 NA MDER
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Sinteticamente, os problemas da Maternidade Dona Evangelina Rosa que

suplicam por providéncias, conforme ja descritos na inicial, sao:

Av Jodo XXIIT,

1390,

Noivos,

o Pessoal: preméncia de imediata exoneragdo dos profissionais
da area administrativa (area meio) pagos as expensas do recurso
ordinario da institui¢ao; necessidade de concurso publico para
suprimento de médicos pediatras (neonatologistas), médicos
obstetras, enfermeiros, técnicos em enfermagem, fisioterapeutas,
terapeutas  ocupacionais; caréncia de treinamento dos
profissionais admitidos, dada a recorréncia das reclamagdes
acerca da inaptiddo dos técnicos de enfermagem; contratagdo de
terceirizados em numero suficiente para realizagdo das limpezas
concorrente e terminal;

o Equipamentos: caréncia de perfusor, sonar, instrumentos de

eletrotermofototerapia e, maxime, necessidade de otimizar a
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manutengdo preventiva e corretiva dos aparelhos em utilizagao,
com a celebracdo e o cumprimento de contratos de prestacdo de
servigos com empresas especializadas;

o Materiais: necessidade de regularizar o abastecimento tanto
de materiais de expediente, como de higienizacao e desinfecc¢ao
dos ambientes, profissionais de satde e pacientes;

o Insumos: necessidade de regularizar o abastecimento
continuo ¢ em quantidade suficiente;

o Medicamentos: caréncia de medicamentos padronizados,

como os ministrados para dores intensas, ndusea, infec¢des
graves etc;

o Necessidade de habilitacio da MDER para os servicos de
"Casa da Gestante, Bebé e Puérpera" e '"Atencio
Psicossocial (6 leitos)”, UTI Neo 2 (10 leitos); UTI materna (3
leitos); laboratorio, com o correspondente aporte financeiro
federal;

o Estrutura: falta de manutencdo na estrutura predial, com
urgente necessidade de reparos no piso dos Centros Cirlirgico e
Obstétrico, bem assim na UTI Neo 1 no piso e revestimento da
pia deste ultimo setor;

o Exames laboratoriais: defasagem no servico de exames

laboratoriais, de modo que, muitas vezes, os exames solicitados
ndo sdo realizados em tempo habil e, quando realizados, seja
pelo Laboratorio Central de Satde Publica do Piaui (LACEN)
ou pelo da propria MDER, tém intimeras inconsisténcias ou
incompatibilidades com os quadros clinicos.
Dessa forma, a despeito de sua notdria essencialidade dentro do ideal de
Sistema Unico de Satide, por ser instrumento que visa a garantir a assisténcia materno-infantil de
alta complexidade a municipes de Teresina e de cidades do interior do Piaui, a Maternidade Dona

Evangelina Rosa, definitivamente, ndo tem logrado éxito em seu mister institucional,
obstaculizando a realizacdo das diretrizes consignadas no art. 7° da Lei N° 8080/90.
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Na via diametralmente oposta, ao longo de todos esses anos, a atual gestdo da
Maternidade Dona Evangelina Rosa nada fez concretamente para sanar as irregularidades de que
sempre teve a plena ciéncia, as quais inclusive se renovam dia a dia, conforme ja sobejamente
demonstrado nestes autos, revelando, assim, que sdo contumazes descumpridores de quaisquer
medidas recomendadas pelos 6rgdos fiscalizadores.

Por fim, em razdo de tudo o que foi exposto na peti¢do inicial e apesar de
todos os esforgos das instituicdes fiscalizadoras, constata-se a permanéncia desse estado de coisas,
demonstrado pela inércia da Direcdo da Maternidade Dona Evangelina Rosa em adotar medidas
concretas para sanar as irregularidades, causando enormes prejuizos e danos irreparaveis a
populacdo, o que impde a necessidade das medidas cautelares de urgéncia a seguir descritas:
afastamento da atual direcio da Maternidade Dona Evangelina Rosa na pessoa do ocupante
do cargo de Diretor de tal entidade, Sr. Francisco de Macédo Neto, em conjunto com as
demais medidas de urgéncia requeridas na inicial da qual se renova aqui, diante do
descalabro administrativo confirmado durante a inspecio realizada por V.Exa, confirmando
pois o quadro cadtico ja comprovado nos autos.

Outrossim, importa salientar que a ineficiéncia de um ato administrativo ou
servico publico ¢ plenamente passivel de apreciacio pelo Poder Judiciario, sem que este esteja
aventurando-se sobre questdes de mérito exclusivamente administrativo. Nesse sentido, entendem
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Note-se que, sendo um principio expresso, a eficiéncia indiscutivelmente
integra o controle de legalidade ou legitimidade, ¢ ndo de mérito
administrativo. Deveras, a atuagdo eficiente ndo ¢ questdo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, mas sim uma obrigagdo [ato
juridico em sentido estrito]' do administrador, vale dizer, ndo é cabivel a
administragdo alegar que, dentre diversas atuagdes possiveis, deixou de
escolher a mais eficiente porque julgou conveniente ou oportuno adotar
uma outra, menos eficiente.’

Nessa esteira, importa anotar que o maior dos gargalos da Maternidade Dona Evangelina
Rosa ¢ a exorbitancia de funcionarios que 14 laboram sendo pagos na rubrica de despesa ordinaria
(empenho e ordem bancaria), com recurso proprio da maternidade. A admissdo de todo esse
pessoal ocorreu sem concurso publico, por critérios desconhecidos de escolha, sem o menor
respeito ao principio da impessoalidade objetivamente considerado.

1 Adendo inexistente no texto original.
2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 22. ed. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 213.
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Além de representar grave afronta a impessoalidade, essa situacdo também
desprestigia o principio da eficiéncia, em razdo da atecnia que a falta de rigor na selecdo de
recursos humanos pode ensejar no servigo ofertado. Decorréncia disso sdo as inimeras queixas de
despreparo técnico de varios funciondrios que atuam na maternidade, que tém, inclusive,
dificuldades para o manuseio dos proprios equipamentos adquiridos para a instituicdo, conforme

consta no termo de declaracgdo j& acostado a estes autos (doc. 9).

De outro turno, ha de se consignar também que a caréncia de pessoal efetivo
na MDER enseja o pagamento excessivo de plantdes extras aos profissionais, o que revela grave
violagao do principio da economicidade, vital para o bom funcionamento da maquina publica.

INEQUiIVOCA PRESENCA DOS ELEMENTOS AUTORIZADORES
PARA A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR
INCIDENTAL

O acolhimento do pedido de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
CAUTELAR INCIDENTAL se faz imperioso e urgente, porquanto o provimento da pretensdo
somente ao final serd certamente indcuo para prevenir os danos a saude de centenas de pacientes
atendidos na MDER: gestantes, parturientes, recém-nascidos e.

Os arts. 300 e 301 do CPC tratam da concessdo da tutela antecipada de
urgéncia cautela incidental, in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienagcdo de bem e qualquer outra medida idonea para
asseguracdo do direito (grifo nosso)”.

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificagdo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Logo, patente a possibilidade juridica do atual pedido de afastamento em
sede de acdo civil publica, cujo cédigo processo civil tem aplicagdo subsidiaria. Repita-se o
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dispositivo acima, 301 do CPC. fala em QUAISQUER MEDIDAS, ndo a toa, exatamente face a
dindmica de solugdes a serem necessarias para preservar o direito que se visa tutela, in caso, a vida.

No presente caso, a probabilidade do direito relativa a necessidade de
afastamento do atual Diretor da Maternidade Dona Evangelina Rosa restou evidenciada diante da
omissdo consciente em sanar as irregularidades, segundo sobejamente verificado em diversas
ocasides de fiscalizagdes, em patente demonstragdo da ineficiéncia de tal gestdo na condugdo de tal
orgao.

No direito constitucional brasileiro, notadamente a partir da Constituicao
Federal de 1988 - CF/88, pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que a satude ¢ um direito
fundamental.

Com efeito, além de se encontrar expressamente incluida no rol de direitos
sociais (art. 6°, a saude ¢ definida como “direito de todos e dever do Estado”, a ser garantido
mediante a adogdo de politicas publicas voltadas para a redugdo do risco de doenca e de outros
agravos e para o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperagao (art. 196).

Nesse contexto, em consonancia com 0s principios constitucionais, € assente
que o direito a saude, tal como assegurado na CF/88, configura direito fundamental de segunda
dimensdo (geracdo), compreendendo-se nesta os direitos sociais, culturais e econdmicos,
caracterizados por exigirem prestagcdes positivas do Estado, ou seja, este deve agir operativamente
para a consecucao dos fins perfilhados na Constitui¢ao Federal.

Daniel Sarmento (SARMANETO, 2002 pp. 98/99), em sua erudita obra
intitulada “A Ponderagdo de Interesses na Constitui¢ao Federal”, assevera que:

“Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime, em
termos juridicos, a maxima kantiana, segundo a qual o Homem deve
sempre ser tratado como um fim em si mesmo e nunca como um meio. O
ser humano precede o Direito e o Estado, que apenas se justificam em
razdo dele. Nesse sentido, a pessoa humana deve ser concebida e tratada
como valor fonte de ordenamento juridico, como assevera Miguel Reale,
sendo a defesa e a promog¢do da sua dignidade, em todas as suas

dimensoes, a tarefa primordial do Estado Democratico de Direito.’
(grifo acrescido)

Os entes federados estao vinculados a concretizacdo de determinados
direitos, sendo-lhes vedado restringir ou violar direitos, tanto no plano legislativo quanto executivo,
neste sentido escreve Ingo Wolfgan Sarlet (SARLET, Ingo Wolfgan. Diretos Fundamentais sociais e
proibigdo do retrocesso, 2004):
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“Negar reconhecimento do principio da proibi¢do de retrocesso
significaria, em ultima andlise, admitir que os orgdos legislativos (assim
como o poder publico de modo geral) a despeito de estarem
inquestionavelmente vinculados ao direitos fundamentais e as normas
constitucionais em geral, dispoem do poder de tomar liviemente suas
decisoes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte.”

Cumpre ressaltar ainda, que o art. 197 da Constitui¢do Federal qualifica
como de relevancia publica as agdes e os servigos de saude. Tal dispositivo possui o evidente
proposito de realcar, ainda mais, o carater de essencialidade do direito fundamental a satide na nova
ordem constitucional, porquanto todo servico instituido para concretizar um direito
fundamental ostenta o carater de relevincia publica, independentemente de ser prestado
diretamente pelo Estado ou por meio de entes privados.

E patente, pois o dever dos entes federados de disponibilizar os recursos
necessarios para que o direito subjetivo dos individuos a saude, tratado extensivamente pela
Constituicao Federal, seja levado a efeito. Mas, a prestagdo desse servigo publico essencial deve se
dar, importa ndo olvidas, de modo imediato, sem que seja admitida qualquer espécie de escusa ou
justificativa e, ainda, de maneira perfeita e acabada, conforme se depreende do artigo 198 da
Constitui¢ao Federal.

O direito fundamental a saude deve ser executado pelo Poder Piublico,
devendo este prover as condigdes indispensaveis a seu pleno exercicio, observando-se a
universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia (art. 7° da Lei
8.080/90) e ainda o principio da eficiéncia na administracdo publica, isto ¢, deve assegurar que o
servico publico essencial seja prestado de maneira adequada e satisfatoria.

Por outro lado evidente a reiterada constatacdo da violagdo ao Principio da
Eficiéncia, em face da indiscutivel falta de capacidade do Diretor Geral para resolver os problemas
enfrentados pela Maternidade Dona Evangelina Rosa, especialmente, as que ensejaram a sua
interdigao ética pelo CRM/PL.

Nas ligdes de Fabio Medina, o principio da eficiéncia, considerado
verdadeira faceta de principio mais amplo, qual seja, o da boa administragdo, “[...] exige do
administrador publico uma atividade necessariamente racional e instrumental, voltada a servir ao
publico, na justa propor¢do das necessidades coletivas™. Assim, revela-se absolutamente
inadmissivel juridicamente o comportamento administrativo negligente e ineficiente do gestor da
coisa publica.”

30SORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Administrativa. Editora Revista dos Tribunais. So Paulo, 2007.
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Relativamente a comprovacao do perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo, importa destacar que o risco ¢ insito a precaria situagdo em que vem sendo prestado o
servico de saude no referido nosocomio, com risco de agravamento diante da ineficiéncia ou
mesmo da auséncia da prestacio do servico de saude piblica, o que prejudicaria ainda mais a
populagcdo que necessita de atendimento. Resta salientar o alerta dos 6rgdo fiscalizadores, no bojo

das vérias relatorios, documentos, do prejuizo irreparavel para a saide das pacientes e das criangas
que necessitam dos servigos do SUS na permanéncia de tais condutas.

Ressalte-se, ainda, que o afastamento do atual gestor ¢ medida que se impde
para que haja o resultado util da presente ag¢do, haja vista que, mesmo diante de inUimeras
constatagdes realizadas pelas diversas agdes de fiscalizagdo para adog¢do de providéncias que
possam sanar as irregularidades na MDER, a atual gestdo tende sempre a reiterar condutas que
levam ao agravamento da crise por que passa aquele nosocomio.

Tal afastamento encontra guarida, ainda, ndo apenas no poder geral de
cautela e efetivacdo ressaltado no novo codigo processo civil, mas também no disposto no art. 20,
paragrafo unico, mutatis mutandis, da Lei 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), diploma
de aplicacao reciproca na defesa de interesses difusos, in verbis:

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a
medida se fizer necessdria a instrugdo processual. (grifou-se)

Em verdade, a tutela de urgéncia cautelar incidental vindicada visa buscar a
eficacia da tutela a ser perseguida no mérito, ao final do processo, sob pena de sua inutilidade, pois
jamais se alcangard o objetivo da presente agdo com essa atual Dire¢do que se nega até mesmo a
cumprir decisdo dos orgdos de controle, como cabalmente se demonstrou na documentagdo
acostada aos autos, e tal media esta abarcada pelo novo CPC, ratificando o ja existente poder geral
de cautela do Juiz. Repita-se, agora disciplinado de tutela provisoria - de urgéncia ou de evidéncia -,
consoante os arts. 294 a 299 e seguintes.

Essa a licdo do renomado Humberto Theodoro Junior:

"O novo Codigo institui um complexo de regras aplicadas a todas as
medidas provisorias (de urgéncia ou da evidéncia). O poder tutelar geral
do juiz é mais amplo do que o antigo poder geral de cautela, ja que se
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estende a todas as medidas provisorias, sejam elas fundadas na urgéncia
ou na evidéncia (art. 297, caput) e ndo se restringem apenas a figuras ou
hipoteses predefinidas em lei (art. 297 e 301). Evitou-se, até mesmo, a
regulamenta¢do de medidas cautelares tipicas, ficando tudo a depender
das exigéncias concretas de medidas urgentes, caso a caso".

No tema, na compreensdo do doutrinador Emerson Garcia, "Pensar em
efetividade do processo significa ndo so garantir a presta¢do jurisdicional definitiva, mas também,
que tal presta¢do se amolde, plenamente, nos anseios da sociedade, permitindo que da atuagdo do
Estado-Juiz sejam extraidos todos os resultados possiveis de pacificagio social. E dizer, ndo basta

que a senten¢a vird. E necessaria também a certeza de que vira de forma util".

Tocante ao afastamento do agente publico enfatiza o citado professor,

membro do MP do Rio de Janeiro:

"Por intermédio do afastamento provisorio do agente, busca o legislador

fornecer ao juiz um importantissimo instrumento com vistas a busca da
verdade real, garantindo a verossimilhanga da instrug¢do processual de
modo a evitar que a dolosa atuag¢do do agente, ameacando testemunhas,
destruindo documentos, dificultando a realizagdo de pericias etc., deturpe
ou dificulte a producdo dos elementos necessarios a formagdo do
convencimento judicial. Busca-se, enfim, propiciar um clima de franco e
irrestrito acesso ao material probatorio, afastando possiveis obices que a
continuidade do agente no exercicio do cargo, emprego, fung¢do, ou
mandato eletivo poderia proporcionar”.

Como preleciona o Juiz Federal e doutrinador Francisco Glauber Pessoa Alves,
(Improbidade Administrativa, Aspectos Processuais da Lei n°® 8.492/92, Editora Atlas - Sdo Paulo,

"E ilusdo acreditar que em grandes esquemas os agentes politicos atuem
s0s. Eles fazem isso, como regra de poucas excegoes, juntamente com um
grupo de pessoas proximas. Essas pessoas, no mais das vezes, ocupam
cargos perante a Administracdo Publica. A continuidade deles nos
cargos certamente tornard inevitavel a influéncia, tdo so em face do dano
potencial de represalias. Ndo precisa ser nenhum génio para se perceber
que: haverd dificuldades no acesso a documentos, uso privilegiado da
mdquina publica para convencer pessoas a ndo deporvem, utilizagdo de
poderio economico e de intimidagdo etc."
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Em vista desses fatos e fundamentos elencados, presente estd o alto perigo de

dano, "pro societate".

Outrossim, o col. Superior Tribunal de Justi¢a e o egrégio Tribunal Federal

da 4* Regido entendem pela possibilidade de afastamento em casos andlogos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  INDICIOS. AFASTAMENTO DO  CARGO.
SUPERINTENDENTE DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ARTIGO 20 DA LEI 8.429/92. 1.
"4 autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar
o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remunerag¢do, quando a medida se fizer
necessaria a instrugdo do processo.” (art. 20 da Lei 8.429/92). 2. Tal
medida ainda se torna mais necessdria quando tomada para evitar o
prosseguimento da prdtica de atos que prejudicam a boa prestacdo de
servico essencial a sociedade. (TRF4, AG 2005.04.01.048450-2,
PRIMEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Relator JOEL ILAN PACIORNIK,
DJ 08/03/2006) (grifou-se)

Presentes estdo, portanto: 1) o justificado receio de ineficacia do provimento
final, posto que, se fosse aguardado todo o tramite da acdo, os pacientes provavelmente nao teriam
como contar com um servi¢o publico de saude de qualidade, que tanto necessitam; 2) a relevancia
do direito a satide e a vida dos pacientes em tela, como um direito fundamental, indisponivel e
oponivel contra o Estado.

Requer, pois, este oOrgdo ministerial o deferimento da TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR INCIDENTAL de afastamento da Dire¢do do
Maternidade abaixo nominado.

ELEMENTOS QUE EVIDENCIAM A PROBABILIDADE DO DIREITO

O direito invocado encontra amparo nas normas constitucionais e demais
legislacdes amplamente expostas nesta inicial.

A verossimilhanga das alegacdes ,repita-se, assenta-se nos autos do Inquérito
Civil Publico N° 26/2016 (SIMP: 000155-027/2016), da lavra da 122 Promotoria de Justica de
Teresina/PI, que da conta de que a Maternidade Dona Evangelina Rosa tem enfrentado grave crise
de abastecimento de medicamentos, insumos e materiais diversos (at¢é mesmo de higienizacdo e
desinfeccdo do ambiente hospitalar, dos profissionais de saude e pacientes), além de caréncia de
mao de obra nas areas fim e insuficiéncia de recursos para o pagamento de suas despesas ordinarias
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e de pessoal, de tal sorte que a institui¢ao tem um deficit mensal de R$ 1.300.000,00; Procedimento
do Tribunal de Contas, apontando um rozario de irregularidades ; Procedimento do Conselho
Regional de Medicina de interdi¢do parcial de tal nosocomio, ja mencionados e por ultimo na
inspecao judicial realizada por V. Exa que apenas ratifica as constatacdes apresentadas pelos
orgaos de controle acima.

Ainda, a verossimilhanga do direito pleiteado est4 calcada nos dispositivos da
Constituicao Federal e da Lei do SUS (Lei N° 8.080/1990) que estatuem o atendimento universal e
gratuito aos usuarios do SUS.

Impende repisar que a concessio da TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA CAUTELAR INCIDENTAL esté ligada ao escopo de se garantir maior efetividade a
prestagao jurisdicional diante do decurso do tempo.

DO EVIDENTE PERIGO DE DANO

As graves e irreversiveis consequéncias que poderdo gerar aos pacientes
demonstram que ndo se pode aguardar o transito em julgado, e nem mesmo a prolacdo da sentenca
de primeiro grau onde se ordene a tomada das providéncias imediatas necessarias a resolucdo do
problema em tela.

Os argumentos langados nos fundamentos da presente acdo, portanto, sao
juridicamente relevantes, mormente quando se atenta para o risco a saude, a dignidade e a vida,
bens supremos do ser humano.

Nesse mesmo entendimento, explana o Supremo Tribunal Federal, para o
qual o direito a satide nao pode ser dissociado do direito a vida, devendo estes sempre imperar na
valoracao dos bens juridicos tutelados:

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizagdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satde da
populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional.*

4 STF - AGRG. 271.286-8/RS. DJU, 24/11/2000.
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Ora, a ndo concessao imediata da tutela almejada pde em risco a saude de
milhares de usudrio dos servicos da MDER, potencializando a ocorréncia de o6bitos maternos,
infantis e fetais, fatos que se renovam a cada dia diante do descaso dos gestores publicos com os
servigos prestados pela MDER, revelando-se um quadro de completa indiferenga com as vidas
humanas, impondo-se pois medidas urgentes para estancar tal descalabro administrativo.

Tendo em vista a urgéncia e a relevancia do direito invocado, sendo certa a
probabilidade do direito e o perigo de dano irreversivel ou de dificil reparacdo, em sede de
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA CAUTELAR INCIDENTAL, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL requer, no prazo de 72 horas, ou em outro prazo que Vossa Exceléncia
entenda mais adequado, o imediato afastamento do DIRETOR-GERAL DA MATERNIDADE
DONA EVANGELINA ROSA,, sob pena de MULTAS PESSOAL no importe de 20% (vinte por
cento) do valor da causa, a serem cominadas aos gestores recalcitrantes.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) Seja determinado, mediante deferimento de tutela de urgéncia cautelar
incidental, o imediato afastamento da atual direcdo da Maternidade Dona Evangelina Rosa -
MDER, na pessoa do Diretor Geral, Sr. Francisco de Macédo Neto, com comunicagdo imediata ao
Governador do Estado do Piaui e Secretario de Satude para fiel cumprimento, sob pena de multas.
(Arts 77 d CPC c.c 11 da Lei 7347/85).

b) Seja determinado imediatamente ao novo gestor da Maternidade Dona
Evangelina Rosa, cumpra as determinagdes exaradas por este juizo, especialmente no sentido de
prover os estoques com medicamentos, insumos e materiais necessarios aos procedimentos para
garantia da saude dos usuarios do SUS que dependem dos servigos prestados por aquele
nosocdmio, sob pena de multa didria pessoal ao novo gestor por descumprimento, a ser arbitrada
por Vossa Exceléncia (A4streintes);

c) Seja apreciada as medidas de tutela provisoria apresentadas na inicial
diante da situacdo emergencial e cadtica que vive tal Maternidade e os cidaddos que ali buscam
acesso a saude.

d) Sejam intimados o Estado do Piaui e os demais réus para, querendo,
apresentarem manifestagdo sobre os pedidos formulados.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Teresina, 12 de dezembro de 2018
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KELSTON PINHEIRO LAGES

Procurador da Republica

DOCUMENTACAO ANEXA:
> AUTO DE INTERDICAO ETICA DO CRM-PI;

» Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Piaui N° 106/18, contendo a
decisdo prolatada pelo relator da Auditoria TC N° 009.855/2018;

» Oficio n° 300/2017 — MDER, de 25 de abril de 2018.
» Matérias jornalisticas veiculadas por meio da imprensa local e portais da internet,
informando sobre a decisdo de interdicao ética da Maternidade, ¢ mortes de bebés ¢

parturientes;

» Doc. 25 — Lei Estadual N° 6.958, de 28 de margo de 2017 (publicada no DOEPI N° 59;
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